VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 561

k vytvoreni ucetnictvi statu

Vlada
I. schvaluje
1. vytvoreni GCetnictvi statu s Gcinnosti od 1. ledna 2010,

2. Zakladni principy vzniku ucetnictvi statu, uvedené v pfiloze tohoto
usneseni;

II. uklada
1. ministru financi

a) organizaén¢ a financné zajistit vytvoreni ucetnictvi statu v souladu
s principy uvedenymi v bod¢ 1/2 tohoto usneseni,

b) informovat vladu do 23. srpna 2007 o harmonogramu praci na
vytvofeni Gcetnictvi statu,

c) predkladat vlad¢ kazdoro¢né informaci o stavu tvorby ucetnictvi statu
vzdy ke dni 30. ¢ervna pocinaje rokem 2008,

2. 1. mistopfedsedovi vlady a ministru pro mistni rozvoj, mistopiedsedovi
vlady a ministru zivotniho prostfedi, mistopifedsedovi vlady a ministru price a
socialnich véci, ministru vnitra a informatiky, ministrim zahrani¢nich véci, primyslu
a



obchodu, zdravotnictvi, spravedlnosti, dopravy, zemédélstvi a kultury a ministrynim
Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy a obrany poskytnout soucinnost ministru financi pfi
tvorb¢ ucetnictvi statu.

Provedou:

1. mistopfedseda vlady a
ministr pro mistni rozvoj,
mistopiedseda vlady a

ministr zivotniho prostiedi,
mistopiedseda vlady a

ministr prace a socidlnich véci,
ministr vnitra a informatiky,
ministii zahrani¢nich véci,
financi, primyslu a obchodu,
zdravotnictvi, spravedlnosti,
dopravy, zeméd¢lstvi, kultury,
ministryné Skolstvi, mladeze
a té¢lovychovy, obrany

Ptedseda vlady
Ing. Mirek Topolanek v. r.



VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha

k usneseni vlady
ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 561

Zakladni principy vzniku ucetnictvi statu
Uvodem:
Vznik Gcetnictvi statu je navrzen a vypracovan zejména na zaklad¢:

- analyzy a posouzeni soucasného stavu,

- ziskanych zahrani¢nich zkuSenosti pfi zavadéni ucetnictvi statu,

- vyhodnoceni vyuzitelnosti mezinarodnich tcetnich standardi,

- Koncepcniho rdmce Ucetnictvi statu,

- posouzeni potieb a moznosti statu a dotCenych ucetnich jednotek,

- posouzeni potiebnosti postupnych krokli s ohledem na jejich redlnost, vzdjemnou
provazanost a opodstatnénost.

1. Hlavni teze vytvoreni ucetnictvi statu

Zikladni principy vzniku ucetnictvi statu lze shrnout do hlavni teze:

,,Cilem vytvofeni ucetnictvi statu je vytvoieni podminek pro efektivni zajiSténi spravnych,
uplnych a v€asnych informaci o hospodaiské situaci statu a ptislusnych ucetnich jednotek.*

11. K jednotlivym zakladnim principum:

1. Princip vytvoreni odpovidajicich podminek

Pro vznik Ucetnictvi statu je nezbytné vytvofit soustavu pravnich, technickych a
dalsich prostiedkd. Zadnou zuvedenych kategorii prostiedkti nelze podcefiovat ani
pfecenovat. Vytvoieni Ui€etnictvi statu je vSak jen prvnim krokem, za kterym musi nésledovat
kvalitni a efektivni sprava celé soustavy prostiedkil. Zajisténi odpovidajicich prostiedkt
(podminek pro fungovani ucetnictvi statu) je proto nutné jiz ve fazi tvorby posuzovat ve
vztahu k naslednému vyuziti ucetnictvi statu a efektivni kontrole dodrZzovani stanovenych
pravidel.

P#i posouzeni sou¢asného stavu v Ceské republice zhlediska ziskavani tudaji
z Ucetnictvi pro potieby fizeni stitu je nutno konstatovat, Ze neodpovidd mechanizmim
pouzivanym ve ,starych™ statech Evropské unie, ale neodpovidd ani mechanizmiim, které
potiebuji pro fizeni a vykazovani podnikatelské subjekty v Ceské republice. Mimo jiné i
proto pfiprava podminek pro vznik a fungovani Gcetnictvi statu pfesahuje hranice jednoho
resortu, a vyzaduje tak soucinnost vSech resortil i koordinaci postupli vii€i vSem zucastnénym
subjektim (véetn¢ tizemnich samospravnych celki), tj. subjektim nakladajicim s vefejnymi
prostiedky ¢i majetkem statu.



2. Princip efektivnosti zvolenych prostredki

Z pohledu pravnich prostfedki se pii vzniku ucetnictvi statu predpoklada predevsim
uprava zakona o ucetnictvi a pfislusnych provadécich vyhlaSek k tomuto zdkonu. Pfi tom je
nutné vychazet z pozadavku, aby rozsah a naro¢nost (finanéni, ¢asova, technologicka, apod.)
ukladanych povinnosti odpovidaly pfinosu, ktery ziska stat i ostatni uzivatelé z informaci
zobrazenych v ucetnictvi. Tento piedpoklad musi byt zohlednén i pii vytvafeni podminek
napf. pro kontrolni ¢innosti nebo vykazovani (v€etn€ posouzeni pozadavki ESA 95).

Princip efektivnosti je nutné uplatiiovat s ohledem na:

a) predpokladané zmény a vyhodnoceni jejich dopadl a
b) predpokladané piinosy a vyhodnoceni efektivnosti.

K predpokladanym zménam a vyhodnoceni jejich dopadi

Vytvoreni Gcetnictvi statu znamend, Ze stat se stane konsolidujici ucetni jednotkou,
tj. vSechny podfizené ucetni jednotky budou povinny zjiStovat a piedavat urCené Ucetni
zdznamy v nov¢ stanovené struktufe a terminech a noveé stanovenym zpiisobem; stejny postup
se predpoklada i na Grovni jednotlivych resortll a u predavanych tdajii bude nezbytné zajistit
jejich agregaci a konsolidaci.

Pro podfizené ucetni jednotky (vCetné resortll) budou stanoveny nové Gcetni principy
a metody, které zajisti co nejveérnéjsi zobrazeni skutecného stavu.

Zminény postup vyzaduje nejen upravu pravnich pfedpist, ale téz zmény
v pouzivanych technologiich (v¢etné software), stylu prace a mysleni. Proto je jiz ve fazi
ptipravy legislativnich zmén nutné posoudit mnoho skute¢nosti a respektovat princip
efektivnosti. Protoze se jedna o ,,nadresortni* problematiku, musi byt zajisténa odpovidajici
soucinnost i pii posuzovani efektivnosti.

K predpokladanym prinosiim a vyhodnoceni efektivnosti

V soucasné dob¢ existuje objektivni potfeba vzniku ucetnictvi statu, které zabezpeci
zjisStovani UcCetnich udaji za stat jako celek na konsolidovaném zakladé, a stanovi pro
podiizené ucetni jednotky novym zplsobem ucetni metody, které zajisti vypovidaci uroven
zachycovanych skutecnosti.

Jelikoz ucetnictvi je systém, ktery podle stanovenych pravidel miize zobrazit vSechny
podstatné skutecnosti (véetné tdaji o rozpoctu, pravdépodobné ocekavaném zvyseni nebo
snizeni majetku, apod.), je zaroven optimalnim nastrojem pro ucelné a efektivni fizeni, a to i
na urovni statu.

Ucetni jednotky, které by nemély byt konsolidujicimi uéetnimi jednotkami (tj.
rozdilné od statu a resorttli, piip. spravct kapitol statniho rozpoctu), ziskaji na zaklad¢ nové
stanovenych ucetnich principit a metod také lepsi informace pro efektivni fizeni své Cinnosti,
vcetné jeji kontroly. Po zavedeni elektronizace a digitalizace ti¢etnich zaznamu dojde i ke
zjednoduseni vedeni ucetnictvi, vykazovani a kontrole jeho spravnosti.

Pii posuzovani celkové efektivnosti vzniku ucetnictvi statu je nutno piedevsSim
konstatovat, Ze finan¢ni i jind naro¢nost odpovida rozsahu a vyznamnosti zminénych zmén.
Nelze vsak popfit objektivni potfebu téchto zmén. Jak jiz bylo feCeno vyse, hlavnim cilem
uvedenych zmén je vytvofeni podminek, aby mél stat dostatek informaci pro efektivni
nakladani s prostfedky statu. Nelze tedy posuzovat efektivnost jednotlivych kroka pii
zavadéni Ucetnictvi statu pouze zpohledu ucetnich jednotek, které budou (piedevsSim
v zacateCni fazi) zatizeny novymi povinnostmi a dal$imi navrzenymi zménami. Proto bude



vhodné najit odpovidajici mechanizmus, ktery pii posuzovani efektivnosti téchto krokti zajisti
vy$s§i iroven objektivnosti.

3) Princip vérnosti zobrazované informace

Jak bylo feCeno vysSe, vznik ucCetnictvi statu zajisti ziskani agregovanych a
konsolidovanych informaci o hospodarské situaci statu jako celku. Pokud budou tyto
informace spravné, uplné a vcasné, poskytnou odpovidajici ,,obraz“ hospodarské situace
statu. Z hlediska vérnosti zobrazeni hospodaiské situace stitu je zdkladnim pozadavkem
spravnost (pravdivost) zachyceni skute¢nosti. Pii zavadéni jednotlivych zmén je tudiz
z hlediska pozadavku ,,spravnosti nezbytné¢ zohlednit splnéni né&kolika podminek pro
provadéni ucetnich zapist, a to:

a) ucetni principy a ucetni metody stanovi ptfedpoklady, aby tyto zdpisy odpovidaly
zachycenym skute¢nostem,

b) kontrolni mechanizmy zajisti, aby ucetni doklady a zapisy do ucetnich knih odpovidaly
pravnim a jinym ptedpistim, rozhodnutim organt statni spravy nebo soudd, apod.,

c) jsou vytvoreny takové piedpoklady, aby ucetni zavérky a dal$i udaje preddvané v ramci
ucetnictvi statu odpovidaly zachycovanym skutecnostem a aby téz konsolidovana ucetni
zavérka statu odpovidala zachycovanym skute¢nostem.

Dal$im pozadavkem z hlediska vérnosti zobrazeni je Uplnost. Tento pozadavek musi
byt rozdilné feSen na urovni konsolidujici Gcetni jednotky a konsolidované ucetni jednotky, a
to:
a) z hlediska konsolidujici jednotky — statu, kdy je nutno predevsim posoudit vzajemny vztah
pozadavku na tplnost s aspektem vyznamnosti a efektivnosti; zejména je nutné identifikovat
ucetni jednotky, které¢ budou zahrnuty do konsolidace,
b) z hlediska ostatnich ucetnich jednotek, kdy dojde k rozSifeni okruhu skutecnosti, které
budou predmétem Ucetnictvi, napf. rozpoCet a vliv uzaviranych smluv na moznosti jeho
dalsiho cerpani, apod.; i zde je ovSem nutné posoudit, zda nékteré skutecnosti nebudou i
nadale sledovany v jinych evidencich nez v ucetnictvi (napt. kulturni pamatky).

Elektronizace a digitalizace ucetnich zaznami, piip. GcCetnich dokladl zaroven
prispéje i k efektivnéjSimu provadeéni inventarizace.

4) Princip v¢asnosti

Vypovidaci schopnost ucetnich informaci se zvysSuje se zkracovanim doby mezi
vznikem (zvefejnénim) informace a stavem, o kterém vypovida. Vyznamnost ,,v¢asnosti* se
zvysuje, pokud jsou tyto informace vyuzivany k ,,operativnimu‘ fizeni.

Vytvofenim ucetnictvi statu ziskd stat k dispozici nejen udaje na urovni ucetnich
zavérek (Ctvrtletnich nebo roc¢nich), ale bude mit k dispozici i vybrané agregované tdaje
v prub¢hu roku, které si podle svych potieb vyzada. Protoze budou predmétem ucetnictvi
statu 1 podminéné pohleddvky a zavazky, bude mit ptehled nejen o skuteCnych penéznich
tocich a pohledavkadch a zavazcich (které jsou v soucasné dob¢ sledovany), ale 1 o
pravdépodobnych rizicich (v€etné jejich ocenéni), moznych vydajich a predpokladanych



6
pfijmech, a to v ¢lenéni podle Casu a dalSich stanovenych kriterii. Stat bude mit mimo jiné
téZ pribézné€ informace o disponibilnich zdrojich, v¢etné jejich ocenéni v redlnych cenach.
Hledisko ,,v€asnosti* bude vyznamné 1 pro vyhodnocovani povinnosti vyplyvajicich
Ceské republice z jejiho &lenstvi v Evropské unii a z ostatnich mezinarodnich zavazkd.

Elektronizace a digitalizace ucCetnich zaznam® a jejich propojeni s ostatnimi
databazemi zajisti podminky pro vcasnost pii ziskavani pozadovanych ucetnich zdznamu a
zvysi jejich konecnou vyuzitelnost.

II1. Termin vytvoreni ucetnictvi statu a podminky tvorby:

Ucetnictvi statu bude vytvofeno tak, aby bylo mozné zahajit Gitovani a vykazovani
statu na akrualnim principu k 1. 1. 2010.



